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О внесении проекта федерального 
закона "О внесении изменений 
в статью 4 Закона Российской 
Федерации "О статусе столицы 
Российской Федерации" и статью 157 
Жилищного кодекса Российской 
Федерации" 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект 
федерального закона "О внесении изменений в статью 4 Закона Российской 
Федерации "О статусе столицы Российской Федерации" и статью 157 
Жилищного кодекса Российской Федерации". 

Приложение: 1. Текст проекта федерального закона на 4 л. 
2. Пояснительная записка к проекту федерального закона 

на 3 л. 
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту 

федерального закона на 1 л. 
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием федерального закона, 
на 1 л. 

5. Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
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Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием федерального закона, на 1 л. 

6. Распоряжение Правительства Российской Федерации 
о назначении официального представителя 
Правительства Российской Федерации по данному 
вопросу на 1 л. 

Председатель Правительства 
Российской Федерации М.Мишустин 
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Вносится Правительством 
Российской Федерации 

Проект 

/uj> 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в статью 4 Закона Российской Федерации 
мО статусе столицы Российской Федерации" и статью 157 

Жилищного кодекса Российской Федерации 

Статья 1 

Внести в статью 4 Закона Российской Федерации от 15 апреля 

1993 года №4802-1 "О статусе столицы Российской Федерации" 

(Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации 

и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, №19, ст. 683; 

Собрание законодательства Российской Федерации, 2015, №1, ст. 28; 

2017, №27, ст. 3938; 2018, №1, ст. 91; 2019, №26, ст. 3317; №52, 

ст. 7790; 2021, № 27, ст. 5057, ст. 5103) следующие изменения: 

1) наименование после слов "жилого помещения" дополнить 

словами "и особенностей определения размера платы за коммунальную 

услугу по отоплению "; 



2) абзац первый после слов "жилого помещения" дополнить словами 

"и особенностей определения размера платы за коммунальную услугу 

по отоплению"; 

3) дополнить абзацами следующего содержания: 

"устанавливают в соответствии с частью 9 статьи 157 Жилищного 

кодекса Российской Федерации особенности определения размера платы 

за коммунальную услугу по отоплению в части расчета среднемесячного 

объема потребления тепловой энергии на отопление в целях равномерной 

оплаты коммунальной услуги по отоплению в течение календарного года, 

порядка и сроков проведения корректировки размера платы 

за коммунальную услугу по отоплению; 

устанавливают порядок возмещения теплоснабжающей организации 

недополученных доходов, возникших в связи с предоставлением 

коммунальной услуги по отоплению, компенсации такой организации 

иных расходов по решению высшего исполнительного органа 

государственной власти города Москвы, в том числе в случае 

превышения размера платы за коммунальную услугу по отоплению, 

предоставленную потребителю в жилом помещении, в каком-либо 

расчетном периоде, над размером платы за такую коммунальную услугу, 

начисленным за аналогичный расчетный период прошлого года, 



на величину, установленную высшим исполнительным органом 

государственной власти города Москвы без учета роста цен (тарифов) 

на тепловую энергию, теплоноситель.". 

Статья 2 

В статью 157 Жилищного кодекса Российской Федерации (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 14; 2008, №30, 

ст. 3616; 2010, №31, ст. 4206; 2011, №50, ст. 7359; 2012, №27, ст. 3587; 

№53, ст. 7596; 2014, №30, ст. 4218, 4264; 2015, №1, ст. 11; №27, 

ст. 3967; 2016, №23, ст. 3299; №27, ст. 4200; 2017, №1, ст. 10; №31, 

ст. 4807; 2018, №1, ст. 69; 2020, №17, ст. 2706; №44, ст. 6893; 2021, 

№ 24, ст. 4232) внести следующие изменения: 

1) часть 1.1. после слов "устанавливаются Правительством 

Российской Федерации" дополнить словами "с учетом положений части 9 

настоящей статьи."; 

2) дополнить частью 9 следующего содержания: 

"9. В субъекте Российской Федерации - городе федерального 

значения Москве устанавливаются особенности определения размера 

платы за коммунальную услугу по отоплению в части расчета 

среднемесячного объема потребления тепловой энергии на отопление 

в целях равномерной оплаты коммунальной услуги по отоплению 



в течение календарного года, порядка и сроков проведения корректировки 

размера платы за коммунальную услугу по отоплению.". 

Статья 3 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования и распространяется на правоотношения, 

возникшие с 1 января 2022 года. 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона "О внесении изменений в статью 4 Закона 

Российской Федерации мО статусе столицы Российской Федерации" 
и статью 157 Жилищного кодекса Российской Федерации" 

Проект федерального закона "О внесении изменений в статью 4 Закона 
Российской Федерации "О статусе столицы Российской Федерации" и статью 
157 Жилищного кодекса Российской Федерации" (далее - законопроект) 
разработан во исполнение указания Президента Российской Федерации 
от 23 февраля 2022 г. № Пр-405 и предусматривает наделение органов 
государственной власти г. Москвы полномочиями по установлению 
особенностей определения размера платы за отопление помещений 
в многоквартирных домах. 

Законопроект подготовлен в целях предотвращения значительного 
увеличения платы за жилищно-коммунальные услуги, связанного с годовыми 
климатическими колебаниями и, как следствие, недопущения роста 
социальной напряженности. 

В соответствии с Правилами предоставления коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах 
и жилых домов, утвержденными постановлением Правительства Российской 
Федерации от 6 мая 2011 г. № 354 "О предоставлении коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах 
и жилых домов", оплата коммунальной услуги по отоплению осуществляется 
одним из двух способов: в течение отопительного периода либо равномерно 
в течение календарного года. 

В г. Москве выбран второй способ, то есть начисление платежей 
населению за отопление производится равномерно в течение календарного 
года (по 1/12) исходя из объема потребления тепловой энергии на отопление 
в многоквартирном доме за предыдущий год. Такой порядок расчетов 
за отопление позволяет равномерно распределять платеж за отопление 
в течение всего года и не допускать значительного увеличения платежа 
за жилищно-коммунальные услуги в течение отопительного сезона. 

По итогам года в соответствии с требованиями вышеуказанного 
постановления Правительства Российской Федерации населению должен 
выставляться единовременный корректирующий платеж, определяемый как 
разница между начисленными платежами исходя из объема потребления 
тепловой энергии на отопление в многоквартирном доме за предыдущий год 



и фактическим объемом тепловой энергии, использованной для нужд 
отопления. 

Таким образом, при действующем порядке расчетов за отопление 
у регионов отсутствует возможность сглаживания колебаний платы 
за отопление посредством определения подлежащего выставлению объема 
тепловой энергии исходя не из одного предшествующего года, а за более 
длительный период. 

В г. Москве данный способ расчетов за отопление в условиях 
экстремально теплой зимы 2020 года и холодной зимы 2021 года привел 
к тому, что рост ежемесячного платежа за отопление, подлежащего 
выставлению к оплате населению в 2022 году исходя из объемов тепловой 
энергии, использованной для нужд отопления в 2021 году, составил в среднем 
25% по сравнению с 2021 годом, а по отдельным домам такой рост превысил 
50%. 

Законопроектом предлагается внести изменения в Закон Российской 
Федерации от 15 апреля 1993 г. №4802-1 "О статусе столицы Российской 
Федерации" и статью 157 Жилищного кодекса Российской Федерации, 
предусматривающие наделение органов государственной власти города 
Москвы полномочиями по установлению особенностей определения размера 
платы за отопление помещений в многоквартирных домах и жилых домах 
в части расчета среднемесячного объема потребления тепловой энергии 
на отопление. 

Необходимость наделения органа исполнительной власти города Москвы 
полномочием по установлению особенностей порядка расчета платы 
за коммунальную услугу по отоплению обусловлена резкими различиями 
в температуре наружного воздуха в зимний период (в последние годы именно 
в Москве затяжные и аномально холодные зимы сменяются умеренно 
холодными или теплыми зимами с плюсовой температурой наружного воздуха, 
что приводит к необходимости оплачивать завышенный объем тепловой 
энергии в течение года, на который приходится теплая зима, с учетом того, что 
среднемесячный объем подлежащей оплате тепловой энергии определен 
за предшествующий год, в котором зима была холодной). 

Законопроектом предусматривается особый порядок вступления его 
в силу - со дня официального опубликования, а также распространение его 
действия на правоотношения, возникшие с 1 января 2022 г. Придание 
положениям законопроекта обратной силы обусловлено необходимостью 
сглаживания социальной напряженности, возникшей в связи с выставлением 
потребителям в г. Москве корректирующего платежного документа 



для внесения платы за коммунальную услугу по отоплению по итогам 
прошедшего года с учетом аномально холодной зимы 2021 года. 

Законопроект не содержит положений, противоречащих положениям 
Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных 
международных договоров Российской Федерации. 

В законопроекте отсутствуют требования, которые связаны 
с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности 
и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения 
к административной ответственности, предоставления лицензий и иных 
разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм 
оценки и экспертизы. 

Предлагаемые законопроектом решения не окажут негативного влияния 
на достижение целей государственных программ Российской Федерации. 
Реализация положений законопроекта не повлечет дополнительных расходов 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона "О внесении изменений в статью 4 Закона 

Российской Федерации "О статусе столицы Российской Федерации" 
и статью 157 Жилищного кодекса Российской Федерации" 

Принятие и реализация Федерального закона "О внесении изменений 
в статью 4 Закона Российской Федерации "О статусе столицы Российской 
Федерации" и статью 157 Жилищного кодекса Российской Федерации" 
не повлечет изменения финансовых обязательств государства 
и дополнительных расходов, покрываемых за счет средств федерального 
бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации. 



П Е Р Е Ч Е Н Ь  
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона "О внесении изменений в статью 4 Закона 

Российской Федерации "О статусе столицы Российской Федерации" 
и статью 157 Жилищного кодекса Российской Федерации" 

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в статью 4 
Закона Российской Федерации "О статусе столицы Российской Федерации" 
и статью 157 Жилищного кодекса Российской Федерации" не потребует 
принятия, изменения, приостановления или признания утратившими силу 
федеральных законов. 



П Е Р Е Ч Е Н Ь  
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона "О внесении изменений в статью 4 Закона 

Российской Федерации "О статусе столицы Российской Федерации" 
и статью 157 Жилищного кодекса Российской Федерации" 

Принятие и реализация Федерального закона "О внесении изменений 
в статью 4 Закона Российской Федерации "О статусе столицы Российской 
Федерации" и статью 157 Жилищного кодекса Российской Федерации" 
(далее - Закон) потребует внесения изменений в Правила, обязательные 
при заключении управляющей организацией или товариществом 
собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным 
специализированным потребительским кооперативом договоров 
с ресурсоснабжающими организациями, утвержденные постановлением 
Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2012 г. № 124 и в Правила 
предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям 
помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденные 
постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 354. 

Основание - статья 2 Закона. 
Головной исполнитель - Минстрой России. 
Соисполнители: Минэнерго России 
Планируемый срок разработки - в течение 2 месяцев со дня принятия 

проекта федерального закона во втором чтении. 



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е  

от 8 апреля 2023 г. № 861-р 
МОСКВА 

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "О внесении 
изменений в статью 4 Закона Российской Федерации "О статусе столицы 
Российской Федерации" и статью 157 Жилищного кодекса Российской 
Федерации". 

2. Назначить статс-секретаря - заместителя Министра строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации Иванову 
Светлану Владимировну официальным представителем Правительства 
Российской Федерации при рассмотрении палатами Федерального 
Собрания Российской Федерации проекта федерального закона 
"О внесении изменений в статью 4 Закона Российской Федерации 
"О статусе столицы Российской Федерации" и статью 157 Жилищного 
кодекса Российской Федерации". 

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 

ака 
Номер: й.'б?0*XI53C4642B6636f 3BA6A3D867£i 

Поставщик: Казначейство России 
Правительство Россиисксм Федерации 

Действителен с 67.03.2023 по 30.05.2.024 

М.Мишустин 
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